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RESOLUCION No. EPMT-SD-GG-HFS-2021-010

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO, SEGURIDAD
VIAL Y TERMINALES TERRESTRES DE SANTO DOMINGO EPMT-SD.

Dr. HECTOR FIALLO SANDOVAL
GERENTE GENERAL EPMT-SD

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; establece que el Ecuador es
un Estado Constitucional de Derechos y justicia; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico deben estar
constitucionalizadas;

Que, elarticulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador establece que en todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
debido proceso que incluir4, entre otras, garantias basicas el derecho de las personasala
defensa, a ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones, a contar
con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacién de su defensa y
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes;

Que, elarticulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las personas
que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que le sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrd el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 Ibidem, prescribe: “La administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizaciéon, coordinacién, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 239 de la Constitucién de la Republica sefiala “El régimen de gobiernos
auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo”;

Que, elarticulo 3 del Cédigo Organico Administrativo establece entre sus principios dentro del
sector publico se encuentra el de la eficacia, disponiendo que las actuaciones
administrativas se realizaran en funciones del cumplimiento de los fines previstos para
cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias;

Que, elarticulo 31 del Cédigo Orgénico Administrativo establece que las personas son titulares

del derecho a la buena administracion publica, que se concreta en la aplicacion de la
Constitucidn, los instrumentos internacionales, la ley y este Codigo;
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el articulo 32 del Codigo Organico Administrativo menciona que las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
juridico;

el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo sobre la competencia menciona que es
la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus
fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado;

el articulo 69 de Cédigo Administrativo con respecto a la delegacion de competencias
sefiala: “Los dérganos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias,
incluida la de gestion, en; 1. Otros érganos o entidades de la misma administracion publica,
jerdrquicamente dependientes”;

el articulo 71 del Cédigo Organico Administrativo sefiala como efectos de la delegacion:
“1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad
por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segtin corresponda”;

el articulo 10 de la Ley Orgédnica de Empresas Publicas, prescribe “La o el Gerente General
de la Empresa Publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno. Ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y serd en consecuencia el
responsable de la gestion empresarial, administrativa, econémica, financiera, comercial,
técnica y operativa”;

el articulo 11 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece los Deberes y
Atribuciones del Gerente General como responsable de la administracion y gestion de la
empresa publica;

el 08 de enero de 2013, se publicé en el registro Oficial No. 865, la Ordenanza de Creacion
de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, la mismas que se encuentra
incorporada en el Cédigo Municipal de Santo Domingo, en el titulo V - Empresas
Municipales, Subtitulo IV - Empresas de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y
Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD;

el articulo 18 de la Ordenanza de Creacién de la EPMT-SD, Titulo I1I, Capitulo V, referente
a la o el Gerente General de la Empresa, sefala: “La o el Gerente General es la mdxima
autoridad administrativa de la Empresa, ejercerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad
Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, y serd en consecuencia el
responsable de la gestién empresarial, administrativa, financiera, comercial, técnica y
operativa”;

el articulo 20 Ibidem, referente a los deberes y atribuciones del Gerente General, en el
literal s) prescribe: “El Gerente General serd competente para realizar todas aquellas
acciones y gestiones asi como para adoptar todas las medidas y resoluciones que considere
razonablemente necesarias para el eficiente y eficaz cumplimiento del objeto de la Empresa.
Cumplird todas aquellas acciones compatibles con la naturaleza y fines de su calidad de
administrador y de la mision u objeto de la Empresa”;
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Que, mediante Resolucion Nro. EPMT-SD-WEA-S0-020-2020-07-01-12, del 01 de julio de
2020, el Directorio de la empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito,
Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo, EPMT-SD, design6 al Dr. Héctor
Fiallo Sandoval, Gerente General de la EPMT-SD;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, declaro el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud,
que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania (...) 3.- Suspender el
ejercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de asociacion y
reunién (...) 4.- Determinar que el alcance de la limitacién del ejercicio del derecho a la
libertad de transito se realizard tnicamente con la finalidad especifica de mantener una
cuarentena comunitaria obligatoria en las dreas de alerta sanitaria determinadas por la
Autoridad nacional de Salud para contener el contagio de la enfermedad cuando ya existan
casos confirmados en dicha drea, y en todo el territorio nacional, para prevenir la generacion
de contagios en el desarrollo de las actividades habituales. En ese contexto la Policia
Nacionaly las Fuerzas Armadas de forma complementaria vigilardn el cumplimiento de esta
limitacién, cuya inobservancia conllevara la presuncién del incumplimiento de decision
legitima de autoridad competente y se procederd conforme la ley (...).

Que, mediante Acuerdo Interministerial 00002-2020, de fecha 25 de marzo de 2020, los
Ministros de Salud Publica y de Gobierno, acuerdan REGLAMENTAR LA APLICACION DE
MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DEL TOQUE DE QUEDA EN EL CONTEXTO DEL ESTADO
DE EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA DECLARADO EN EL DECRETO EJECUTIVO NO.
1017 DEL 16 DE MARZO DE 2020”, en su articulo 1 establece: “que es de aplicacién
obligatoria en todo el territorio nacional”

Que, mediante Acuerdo Interministerial 00004-2020, de fecha 20 de abril de 2020, los
Ministros de Salud Publica y de Gobierno, acuerdan expedir el “REGLAMENTO DE
APLICACION DE MULTAS POR INCUMPLIMIENTO DEL TOQUE DE QUEDA EN EL
CONTEXTO DEL ESTADO DE EXCEPCION POR CALAMIDAD PUBLICA DECLARADO EN EL
DECRETO EJEJCUTIVO Nro. 1017 DEL 16 DE MARZO DE 2020", en su articulo 9, establece:
“Etapas del Procedimiento a Sancionar, literal a) Verificacién del incumplimiento de las
personas al toque de queda, violacién de la restriccién de circulacién vehicular segtin el
tiltimo digito de la placa y/o mal uso o uso fraudulento del salvoconducto, o uso indebido de
nimeros de atencién de emergencia”

Que, mediante Acuerdo Interministerial 00005-2020, de fecha 12 de junio de 2020, los
Ministros de Salud Publica y de Gobierno, acuerdan “ESTABLECER EL PROCEDIMIENTO
PARA IMPUGNAR LAS SANCIONES IMPUESTAS SEGUN EL ACUERDO INTERMINISTERIAL
Nro. 00004-2020" estableciendo en su articulo 1 que: “Las sanciones establecidas por las
entidades operativas previstas en el articulo 5 del Acuerdo Interministerial N.° 00004-2020
de 20 de abril de 2020, durante la vigencia del estado de excepcién por calamidad ptblica a
causa del COV1D-19 en el pais, serdn susceptibles de recurso administrativo de apelacion,
segun lo previsto en el Cédigo Orgdnico Administrativo. Para la resolucién del respectivo
recurso, la entidad administrativa analizard la procedencia o improcedencia de la sancién
impuesta, segtin lo determinado en el Decreto Ejecutivo N.° 1017 de 16 de abril de 2020, los

Pagina3de? o




\ MUNICIPALIDAD N EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL
N
%
!

\ Santo TRANSPORTE TERRESTR
N\ Domingo Y TRANSITO

RESOLUCION No. EPMT-SD-GG-HFS-2021-010

pardmetros establecidos por el COE Nacional en los protocolos emitidos para la emisién y
uso de salvoconductos y en las restricciones de movilidad”;

Que, Mediante resoluciones emitidas por el COE NACIONAL, establecieron las siguientes
disposiciones:

e Articulo 11, de la Resolucion del COE Nacional de fecha 17 de marzo de 2020, dispone:
“Recordar a los Gobiernos Auténomos Descentralizados que, los problemas que surjan en
la lucha contra el virus COVID-19, seran canalizadas y resueltas a través del COE-
NACIONAL"

e Articulo 2, de la Resolucién del COE Nacional de fecha 19 de marzo de 2020, indicé: “Las
agencias de control de todo el pafs, incluidas las municipales, deben sujetarse a las
medidas dictadas por el COE Nacional; lo contrario, impide la gestion apropiada de la
emergencia sanitaria que vive el pais.”

e Articulo 1, de la Resolucién del COE Nacional de fecha 27 de marzo de 2020. indico: “ A
partir del sdbado 28 de marzo de 2020, a nivel nacional la circulacién de vehiculos para
abastecerse de viveres, medicamentos y combustible deberan respetar la siguiente
disposicion: a) Vehiculos particulares cuya placa termine en 1,2 y 3 podran circular los
dias: lunes y viernes; b) vehiculos particulares cuya placa termine en 4, 5 y 6 podran
circular los dias: martes y sabado; c) Vehiculos particulares cuya placa termineen 7,8 y 9
podran circular los dias: miércoles y domingo; y d) Vehiculos particulares cuya placa
termine en 0 podran circular los dias: lunes y jueves. Se mantiene la excepcién para el
funcionamiento de las actividades esenciales segtin Decreto Ejecutivo Nro. 1017".

e Articulo 1, literal i), de la Resolucion del COE Nacional de fecha 02 de abril de 2020, en la
que se dispone: “Se recuerda a todas las autoridades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados su obligacion de acatar las resoluciones del COE - Nacional".

e Articulo 2, de la Resolucion del COE Nacional de fecha 07 de abril de 2020, dispuso: «Ante
la inobservancia e incumplimiento de las restricciones de movilidad y disposiciones
emitidas para precautelar la vida y la salud por el contagio del COVID-19, se dispone a los
Ministerios de Salud y Gobierno reformar el respectivo reglamento e incorporar las
sanciones que correspondan para que a partir del dia miércoles 8 de abril se proceda a la
retencion del vehiculo cuyo conductor incumpla el Toque de Queda, o la restriccion de
circulaciéon segun el ultimo digito de la placa y aquellos que hagan mal uso o uso
fraudulento del salvoconducto. Sin perjuicio de la sancién que se aplique al conductor del
vehiculo y que se encuentra establecida en el Reglamento respectivo. Es responsabilidad
de cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el marco de la competencia
asumida del control del transito en el espacio urbano y rural segin corresponda, la
aplicacion de esta medida a través de su cuerpo de agentes de control de transito, sin
perjuicio de que exista la necesaria colaboracion con la fuerza publica. Para las
jurisdicciones administrativas en las cuales la Policia Nacional mantiene el control del
transito vehicular, seran los servidores policiales los que implementen las medidas de
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control, aplicacién de sanciones administrativas pecuniarias hacia los conductores, y
retencion de vehiculos.»

e Articulo 1, literales a) y b) de la Resolucién del COE Nacional de fecha 16 de abril de 2020,
Dispuso: “En virtud de la cantidad de infractores al Reglamento para la aplicacion de
multas por incumplimiento del toque de queda, en el contexto del estado de excepcién por
calamidad publica, declarado con Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, se
dispone a los Ministerios de Salud Ptblica y de Gobierno, reformar el citado Reglamento,
incorporando los aspectos siguientes: a).- Que la sancién de retencién de los vehiculos
tenga una duracion de 5 dias; b).-Se disponga a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos que ejerzan la competencia de trénsito, emitan y aprueben
una resolucién, directriz u ordenanza que permita el uso de espacios dentro de sus patios
de retencién vehicular para la aplicacién del reglamento contenidos en los acuerdos
interministeriales: 00002-2020 y 00003-2020, suscritos entre el MSP y el MDG, es decir,
que puedan ingresar a sus patios de retencion vehicular vehiculos retenidos tanto por sus
agentes municipales o metropolitanos de transito, como por la Policia Nacional; y, '

e El ultimo apartado de la Resolucién del COE Nacional de fecha 23 de abril de 2020,
literalmente: “Disponer al Ministerio de Gobierno y al Ministerio de Salud Publica se
analice y se reforme el “Reglamento para la emisién de multas durante la emergencia
sanitaria*, emitido mediante Acuerdo Interministerial Nro. 00002-2020 de 25 de marzo
de 2020, y sustituido por el Acuerdo Interministerial 00004-2020 para agregar a las
entidades que conoceran las impugnaciones de las sanciones en via administrativa.
Haciendo énfasis en el derecho de los ciudadanos de interponer reclamos sobre las
sanciones que han sido objeto”.

e Elinciso 2, de la Resolucion del COE Nacional de fecha 25 de mayo de 2020, dispone: “Se
recuerda que es responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, en el marco de la competencia asumida de control de
transito, ejecutar las acciones necesarias para el control de transito en la zona rural y
urbana de sus circunscripciones, a fin de garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en los
protocolos de transporte aprobados”.

Que, mediante Informe Nro. EPMT-SD-AJ-2021-036-M, de fecha 02 de marzo de 2021,
suscrito por la Abg. Cynthia Quiroz Ponce, Asesora Juridica, se comunica a la Gerencia
General sobre los casos existentes en la entidad con respecto a reclamos generados por
varios ciudadanos con respeto a apelaciones de las sanciones impuestas por la EPMT-SD
por incumplimiento del decreto ejecutivo 1017, documento mediante el cual luego del
analisis correspondiente y normativa enunciada recomienda: “(...) que a través de
Resolucién Administrativa se conforme la Comisién que podria estar integrada por la o el
Gerente General o su delegado, la o el Director Técnico y Operativo de Trdnsito y Transporte
o su delegado, y la o el Asesor Juridico o su delegado; para avocar conocimiento, sustanciar
y resolver el recurso Administrativo de Apelacién conforme las disposiciones del Codigo
Orgdnico Administrativo, que se presenten a las sanciones impuestas por el incumplimiento
al toque de queda y al mal uso de salvo conductos durante la vigencia del estado de
excepcién por calamidad publica a causa del Covid-19, solo en aquellos casos en los que
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dichas sanciones hayan sido aplicadas por la Empresa Puiblica Municipal de Transporte
Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD,
sobre los casos que se encuentran ingresados en esta institucion y los que pudieren llegar
en conocimiento del tramite respectivo. En la referida resolucion deberd establecerse los
términos y/ o plazos para la tramitacion respectiva, como también la notificacion a traveés
de la pdgina institucional para conocimiento de la ciudadania en general.

Por todo lo antes expuesto, en uso de las competencias otorgadas en la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador; y, en base a las atribuciones conferida en la Ley y en la Ordenanza de
Creacion de la EPMT-SD, esta Gerencia General:

RESUELVE

Articulo 1.- ACOGER la recomendacion constante en el Informe Juridico Nro. EPMT-SD-AJ-2021-
036-M, de fecha 02 de marzo de 2020, y establecer el procedimiento interno para avocar
conocimiento, sustanciar y resolver el Recurso Administrativo de Apelacion conforme las
disposiciones del Codigo Organico Administrativo, que se presenten a las sanciones impuestas por
el incumplimiento al toque de queda y al mal uso de salvo conductos durante la vigencia del estado
de excepcion por calamidad publica a causa del Covid-19, en virtud del contenido del Decreto
Ejecutivo 1017; solo en aquellos casos en los que dichas sanciones hayan sido aplicadas por la
Empresa Publica Municipal de Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales
Terrestres de Santo Domingo EPMT-SD, sobre los petitorios que se encuentran ingresados en esta
institucion y los que pudieren llegar en conocimiento del presente instrumento y tramite
respectivo.

Articulo 2.- CONFORMAR y designar la Comisidon Técnica para avocar conocimiento, sustanciar
y resolver el Recurso Administrativo de Apelacion, conforme a las disposiciones del Codigo
Organico Administrativo, con respecto de los reclamos mencionados en el articulo precedente; de
la siguiente manera: la/el Gerente General o su delegado, la/el Director Técnico y Operativo de
Transito y Transporte o su delegado, y la/el Asesor Juridico o su delegado; el/la Especialista
Juridico al cual se le asigne el tramite actuara como secretario Ad Hoc del proceso.

Articulo 3.- DISPONER la ejecucion de los reclamos dentro de los plazos y términos establecidos
en los articulos 224, 225 y 230 del Cédigo Orgéanico Administrativo.

Articulo 4.- DISPONER a la Unidad de Informatica y Redes, la publicacion de la presente
resolucion a través de la pagina web institucional.

Articulo 5.- DISPONER a Secretaria General, Notifique con el contenido de la presente resolucion
a los Miembros de la Comisién Designada, a las Direcciones y Unidades de la EPMT-SD para su

conocimiento y aplicacion.

Articulo 6.- DISPONER ala Unidad de Comunicacion la socializacion del contenido de la presente
resolucion.
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DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El término de diez dias establecido en el articulo 224 del Cédigo Organico
Administrativo para presentar el Recurso de Apelacién, empezara a recurrir a partir del dia
siguiente de la fecha de suscripcion del presente instrumento.

Segunda.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional.

Comuniquese y Publiquese. - Dado y firmado en la ciudad de Santo Domingo, a los tres dias del
mes de marzo de 2021.

Dr, Héctor Fiallo Sandoval
GERENTE GENERAL
EPMT-SD

Elaborado por: | Abg. Johanna Chica A, &r |
Revisado por: Mgs. Cynthia Quiroz. P £ |
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